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LICITACOES E CONTRATOS: A "MORTE"
DEFINITIVA DAS LEIS 8.666/93 E 10.520/02

O periodo de transicdo acabou. Para as provas da OAB aplicadas em 2025 e 2026, a Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos - NLLC) é a rainha absoluta. O

examinador da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) sabe que muitos candidatos ainda

estudam por materiais desatualizados e usard a nostalgia do regime antigo como a

principal armadilha da prova de Direito Administrativo.

Desenvolvimento Estratégico: O Que Mudou na Pratica?

A consolidagdo do novo regime exige a exclusdo mental de institutos antigos e a

compreensao de novas obrigagdes de transparéncia.

1. Fim da Tomada de Precos e do
Convite:

A primeira regra de sobrevivéncia na
prova é a eliminacao por vocabulario.
As modalidades "Tomada de Precos" e
"Convite" foram extintas do
ordenamento juridico para novas

contratacoes.

Como a FGV cobra: A questao narrara

que um Prefeito, precisando realizar
uma obra de pequeno vulto, decidiu
utilizar a modalidade "Convite" por ser
mais célere, convidando trés empresas
locais. A alternativa correta afirmara
que o ato é ilegal, pois a modalidade

nao existe mais no regime vigente.

2. Dialogo Competitivo:

Para suprir o vacuo de contrata¢des

complexas, a NLLC importou do direito
europeu o Didlogo Competitivo. Esta € a
modalidade com maior probabilidade

de cobranca.

e Quando usar: Ela é restrita a

situacdes em que a Administracao
Publica sabe qual é o seu problema,
mas ndo sabe qual é a melhor
solugéo tecnoldgica ou técnica para

resolvé-lo.

e A Dinamica: O poder publico
convida empresas para "dialogar" e
desenvolver uma solucdo conjunta
(inovacao tecnolégica). S6 apds essa
fase de dialogo é que as empresas
apresentam suas propostas finais
de preco.

| Atencdo: E expressamente vedado o
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'uso__do

Dialogo Competitivo

para !

i compras comuns de prateleira (onde o

pregao € a regra)

3. PNCP e a Condicao de Eficacia do
Contrato:
O Portal

Puablicas (PNCP) ndo é apenas um site

Nacional de Contratacfes
de transparéncia; ele possui natureza
juridica vinculante.

e Regra de Ouro: A publicacao do

extrato do contrato e de seus

aditamentos no PNCP é condic¢do
indispensavel para a eficacia do

contrato.

o Efeito Pratico: Se o contrato foi

assinado pelo Prefeito e pela
empresa, mas ndo foi publicado no
PNCP, ele nao

juridicos (ou seja, a empresa nao

produz efeitos
pode comecar a obra e o ente
publico ndo pode fazer nenhum

pagamento).

PONTOS DE ATENCAO
Preste muita atencdo em como o examinador tentara inverter os conceitos:

e Falso Inicio Imediato: A alternativa dira que "uma vez assinado o contrato de
concessdao, a empresa contratada deve iniciar imediatamente a prestacao do
servico, independentemente da publicacdo no PNCP".

¢ Incorreto. Sem PNCP, sem eficacia. A publicacao deve ocorrer em até 20 dias (para
licitacao) ou 10 dias (para contratagao direta) apos a assinatura.

e Confusao de Modalidades: O examinador dird que o "Pregao" foi extinto junto
com o Convite.

e Mentira. O Pregdo continua vivo, fortissimo, e é a modalidade obrigatéria para a
aquisicao de bens e servicos comuns.

¢ Inversao de Fases: Na Lei 8.666/93, primeiro o governo julgava os envelopes
técnicos e s6 depois via o pre¢o. Na Nova Lei (e isso cai muito!), a fase de
julgamento das propostas antecede a fase de habilitacao (verificacdo de
documentos). A l6gica agora é: primeiro vejo quem deu o melhor preco, e s6
depois pe¢o a documentac¢do daquela empresa especifica, economizando tempo.

Conclusao: Em arremate, a prova de Direito Administrativo no eixo de Licita¢des pune
guem vive no passado. O candidato deve entrar na sala de exame com trés certezas:
modalidades antigas sdo respostas erradas; contratos "escondidos" (sem PNCP) nao
tém forca juridica; e contratacdes de alta complexidade e inovagao tecnoldgica tém no

Dialogo Competitivo a sua via processual adequada.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: 0 FIM DA CULPA
E AEXIGENCIA DO DOLO ESPECIFICO (2025)

A Lei de Improbidade Administrativa (LIA - Lei n°® 8.429/1992) passou por uma

verdadeira mutacao genética que foi definitivamente pacificada pelo STF e pelo ST} em

2025. O foco do legislador e dos tribunais mudou: a lei deixou de ser um instrumento

para punir o administrador "incompetente" ou "atrapalhado”, e passou a focar

exclusivamente no administrador "corrupto” ou "desonesto". Essa mudanca de

paradigma é o tema central das provas de Direito Administrativo, exigindo do

candidato precisdo cirurgica na.analise da conduta do agente publico.

Inovagdes Jurisprudenciais:

O eixo central deste tema repousa na exclusao sumaria da punicdo por falta de

cuidado e na elevacdo do sarrafo probatorio para o Ministério Publico.

1. Extin¢do da Modalidade Culposa:

Historicamente, o artigo 10 da LIA
(danos ao erario) permitia a
condenacdo por conduta culposa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia).
Com a pacificacdo jurisprudencial de
2025, a culpa foi banida do

microssistema da improbidade.

O gestor publico que causa prejuizo aos
cofres publicos por pura
desorganizacao, falta de aten¢do ou
incompeténcia técnica ndo comete
mais ato de improbidade

administrativa.

2. Fim do Dolo Genérico e a Exigéncia
do Dolo Especifico:

Nao basta mais provar que o agente
publico agiu de forma voluntaria (dolo

genérico). O STF exige agora a

comprovacao do dolo especifico: a

vontade livre e consciente de alcancar o

resultado ilicito, com o fim especial de

lesar o erario, enriquecer ilicitamente
ou violar dolosamente os principios da
administracdo. Sem a intenc¢do direta e
maliciosa de fraudar, ndo ha

improbidade.

3. Fronteira com a LINDB (O "Erro
Grosseiro")
O que acontece com o prefeito que

assina um contrato totalmente
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equivocado por um "erro grosseiro" de

avaliacao? Ele sai impune?

Resposta da Prova: Ele ndo sai

impune, mas a puni¢cdo muda de
esfera. O "erro grosseiro" (aquela
falha

pessoa mediana ndao cometeria) é

inescusavel, que qualquer
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Esse erro grosseiro gera
responsabilizacdo administrativa  (ex:
demissdao, PAD) e civil (dever de

indenizar o Estado), mas ndo gera as

sanc¢des de improbidade (como perda

dos direitos politicos), pois o erro, por

maior que seja, ndo se confunde com a

Lei de

tratado no ambito da intencao deliberada de roubar.
Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro (LINDB).

ATENCAO ESTRATEGICA
"Casos Praticos Resumidos" que simulam o enunciado exato que a banca FGV costuma
apresentar:

Caso 1: O Prefeito Atrapalhado. "O Prefeito X, por desatencao aos prazos, deixou
de aplicar uma verba federal, tendo que devolver o dinheiro com juros, causando
prejuizo ao municipio. O Ministério Publico ajuizou a¢do de improbidade."
Diagnéstico: A acdo deve ser julgada improcedente. A conduta foi negligente
(culposa). Nao ha improbidade por omissao culposa.

Caso 2: A Contratacao Urgente sem Dolo. "O Secretario de Saude realizou
contratacao direta fora dos padrdes legais para evitar a paralisacao do hospital.
Comprovou-se que ndao houve superfaturamento e que ele nao tinha intencdo de
fraudar, apenas de resolver o problema rapido."

Diagnéstico: Nao ha improbidade. Faltou o dolo especifico de fraudar a lei para
obter vantagem ou causar dano malicioso. Houve ilegalidade, mas nao
improbidade.

Caso 3: O Erro Grosseiro. "Um engenheiro do Estado aprovou uma ponte que caiu
no dia seguinte por um erro de calculo crasso (erro grosseiro)."

Diagnéstico: O engenheiro respondera civilmente e administrativamente (LINDB),
mas a alternativa que disser que ele cometeu improbidade administrativa estara
errada, pois o0 erro crasso ndo equivale ao dolo especifico de derrubar a ponte.



Atualizagbes Legislativas 2025/2026 ? FUBM A
N 4

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial

Lei n° 8.429/1992 (LIA) - Alterada e consolidada

Art. 1°(...) § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9 10 e 11 desta Lei, nGo
bastando a voluntariedade do agente (dolo genérico).

§ 3° 0 mero exercicio da fungéo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprova¢do de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Conclusao:

Em arremate, a prova de Direito Administrativo exige que o candidato seja um filtro
rigoroso da conduta humana. A ilegalidade nao se presume improbidade. Para marcar
o "X" na condenacdo por improbidade administrativa, o enunciado da FGV precisa
descrever o "animus" do corrupto (o dolo especifico). Se o enunciado descrever um
agente apenas omisso, confuso, apressado ou tecnicamente incompetente, a defesa
do seu cliente (e a sua resposta na prova) sera sempre a atipicidade da conduta na Lei

de Improbidade.
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PRESCRI(I\O NA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: A MATEMATICA DO TEMPO
(JURISPRUDENCIA 2025/2026)

Em Direito Administrativo, o tempo ndo apenas cura; ele absolve.

O regime prescricional da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) sofreu uma reforma
drastica e o Supremo Tribunal Federal (STF) validou estas novas regras, afastando o

antigo modelo que permitia processos quase eternos.

Como a Fundacao Getulio Vargas (FGV) tem predilecao absoluta por questdes praticas
envolvendo contagem de prazos e cronogramas, este é um tema onde vocé precisara

ser mais matematico do que jurista.

Desenvolvimento e Inova¢des Normativas:
O novo sistema prescricional divide-se em duas frentes: o tempo para o Estado
descobrir e processar o ato (prescricao geral) e o tempo para o Judiciario julgar o

processo em andamento (prescri¢cao intercorrente).

1. Prescricdo Geral (A Regra dos 8
Anos):

Esqueca aquela velha regra de contar o
prazo a partir do "término do mandato"

do prefeito. A lei mudou.

e Regra Absoluta: A acdo de
improbidade prescreve em 8 (oito)
anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ilicito (ou, no
caso de infracdes permanentes, do

dia em que cessou a permanéncia).

O Estado tem exatamente 8 anos para

8

descobrir o erro, investigar e ajuizar a

acao. Passou disso, a pretensdo morre.

2. Prescricao Intercorrente (A Grande

Novidade)

Esta é a aposta maxima para as

proximas provas. A  prescricao

intercorrente  pune a lentiddo do

Judiciario.

e Prazo: Uma vez que a ac¢do foi
ajuizada (ou seja, o Estado entrou
com o processo dentro dos 8 anos),

o relégio zera e comeca a correr um
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novo prazo. O processo ndao pode ficar e Marcos Interruptivos: O prazo de 4
paralisado ou demorar mais de 4 anos ¢ interrompido (zera e comeca
(quatro) anos entre os chamados de novo) quando ocorrem atos
"marcos interruptivos". decisivos no processo, como:

o O ajuizamento da a¢ao;

o A publicagdo da sentenca
condenatoéria;

o A publicagdo de acérdao de
Tribunal de Justica ou STJ/STF.

RESUMINDO ESTRATEGICAMENTE (CRONOGRAMAS DA FGV):
A banca testara a sua capacidade de aplicar esses dois prazos simultaneamente em
uma linha do tempo. Veja os cenarios classicos de erro:

Inicio do Prazo: O enunciado contara que o Prefeito desviou verbas no seu 1° ano
de mandato (2020), mas sé terminou o mandato em 2024. O MP ajuizou a acao em
2029.

Diagnéstico: A acdo esta prescrita. Os 8 anos comecam a contar do fato (2020), e
ndo do fim do mandato. O prazo venceu em 2028.

Processo Esquecido na Gaveta: O ilicito ocorreu em 2020. O MP foi rapido e
ajuizou a acdo em 2022 (dentro dos 8 anos, tudo certo). O juiz recebeu o processo
e demorou até 2027 para proferir a sentenca.

Diagnd@stico: A acdo prescreveu pela via intercorrente. Entre o ajuizamento (2022)
e a sentenca (2027) passaram-se 5 anos, violando o teto maximo de 4 anos de
duracdo entre os marcos. O réu deve ser absolvido sumariamente.

Armadilha do Inquérito Civil: O examinador dira que a instauracdo do inquérito
no Ministério Publico suspende a prescricao de 8 anos por mais 8 anos.

Falso. O inquérito civil suspende o prazo por no maximo 180 dias corridos. Depois
disso, o reldgio volta a correr normalmente.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial

Lei n° 8.429/1992 (LIA) - Com as alteracgdes recentes

Art. 23. A ag¢do para a aplicagéo das sancdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

§4° O prazo da prescrigéo referido no caput deste artigo interrompe-se:

I - pelo ajuizamento da acdo de improbidade administrativa;

Il - pela publicag¢do da senteng¢a condenatdria; {(...)

§ 5° Interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a correr do dia da interrup¢do, pela metade do prazo previsto no caput deste artigo [ou
seja, 4 anos].
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Cursos juridicos
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Conclusao:

Em arremate, a prova ndo aceita respostas puramente tedricas sobre prescricdo. Ao ler
a questao de improbidade, o seu primeiro passo deve ser circular as datas fornecidas
no enunciado. Aplique a "Regra do 8-4": O Estado tem 8 anos para entrar com o
processo, € 0 juiz tem 4 anos para dar o proximo passo decisivo. Qualquer
rompimento nestes limites temporais resulta na extin¢cdo da puni¢do, protegendo o

réu contra um Estado inerte.

10
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\ Cursos juridicos

DEMISSAO DE SERVIDORES CELETISTAS EM
ESTATAIS: A EXIGENCIA DE MOTIVACAO (STF
TEMA 1022)

A relacdo de emprego nas empresas estatais (Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista, como Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Petrobras) sempre
foi um terreno de provas confuso. Esses empregados ingressam por concurso
publico, mas assinam a carteira de trabalho (sao celetistas). O Supremo Tribunal
Federal (STF), em decisdo com repercussao geral (Tema 1022) que sacudiu o Direito
Administrativo, alterou radicalmente a forma como esses empregados podem ser
desligados, criando um meio-termo entre a iniciativa privada e o regime estatutario

rigido.

Nova Posicao do STF:

Até pouco tempo, prevalecia o entendimento de que a estatal,_por explorar atividade

econdmica e se sujeitar ao regime privado, poderia demitir seus empregados sem dar

nenhuma justificativa (a chamada demissao imotivada ou ad nutum). O STF derrubou

essa tese.

1. Obrigatoriedade da Motivagao: 2.Fronteira do PAD (O Detalhe

O STF pacificou que os empregados de
empresas publicas e sociedades de
economia mista nao podem ser
demitidos sem justificativa. O ato de
demissdo exige motivag¢ao expressa.

O gestor da estatal deve colocar no
papel o fundamento racional e legal
para o desligamento (ex: corte de
gastos estrutural, baixa produtividade
do empregado, fechamento de agéncia,
falta disciplinar). Essa exigéncia decorre
dos principios constitucionais da

impessoalidade e da moralidade.

Processual):

Aqui reside a sutileza que a Fundacao
Getulio Vargas (FGV) mais gosta de
explorar. Ao exigir motivacdo, o STF
igualou o empregado celetista ao

servidor estatutario?

Nao. O Supremo deixou clarissimo que
essa motivacdo ndo exige a
instauracdo de um Processo
Disciplinar  (PAD)
complexo e demorado (como o da Lei

8.112/90). Basta que haja um ato

Administrativo
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administrativo _formal, com as razdes

escritas e transparéncia,__permitindo

que o empregado demitido, se quiser,

conteste aqueles motivos na Justica do
Trabalho.

ATENCAO ESTRATEGICA
A banca testara se vocé consegue separar o ‘“empregado publico" do "servidor
estatutario”. Memorize as seguintes armadilhas:

Falsa Estabilidade: A alternativa afirmara que "com a decisdo do STF, os
empregados do Banco do Brasil adquiriram a estabilidade do art. 41 da
Constituicdo, s6 podendo ser demitidos por sentenca judicial ou PAD".

Erro: Falso. Empregado celetista nao tem estabilidade constitucional. A estatal
pode demiti-lo para cortar custos, por exemplo. O que o STF proibiu foi a demissao
"porque sim" ou por perseguicdo politica, exigindo apenas o apontamento do
motivo.

Armadilha do PAD Obrigatério. O examinador contara a histéria de um
funcionario dos Correios que foi demitido por baixa performance, com os motivos
devidamente explicados em oficio, mas sem a abertura de um PAD. O enunciado
perguntara se a demissao foi ilegal.

Erro: A demissao foi legal. Como vimos, a motivacao é obrigatéria, mas o rito do
PAD é dispensavel para celetistas.

Cargo em Comissao (A Exce¢ao): A banca dira que o Diretor de Marketing da
Caixa EconOGmica (cargo em comissdo, de livre nomeacao) foi exonerado sem
justificativa, e ele alegara o Tema 1022 para exigir motivagao.

Erro: A regra da motivacao aplica-se aos empregados concursados. Ocupantes de
cargos em comissao (confianca) continuam podendo ser exonerados de forma ad
nutum (sem justificativa), pela propria natureza precaria do cargo.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial

Supremo Tribunal Federal (Tese de Repercussao Geral - Tema 1022)

"As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econémica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados
concursados, néio se exigindo processo administrativo. Tal motiva¢do deve consistir em fundamento razodvel, néo se exigindo, porém, que
se enquadre nas hipdteses de justa causa da legislagdo trabalhista.”

12
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Conclusao:

Em arremate, o Direito Administrativo atual ndo tolera atos estatais opacos. Mesmo
quando o Estado atua como "empresario", ele carrega a carga dos principios
republicanos. Para a prova, o candidato deve fixar a equacdo do STF: Empregado de
Estatal = Nao tem estabilidade + Pode ser demitido sem PAD + Exige Motivacao

Escrita. Dominar este tripé garante o acerto imediato na questao objetiva
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AGENTES PUBLICOS E REDES SOCIAIS: O LIMITE
DA IMPESSOALIDADE (JURISPRUDENCIA 2026)

A era digital transformou a maneira como a Administracdo Publica se comunica com o

cidadao. No entanto, as redes sociais tornaram-se um terreno fértil para a confusao

entre o "publico" e o "privado". O Superior Tribunal de Justica (STJ), no inicio de 2026,

precisou intervir com rigor para frear a onda de prefeitos, governadores e secretarios

que utilizavam perfis institucionais como palanques digitais antecipados.

Para a FGV, este é o cenario perfeito para testar o seu dominio sobre o Principio da

Impessoalidade.

A Linha Ténue entre Informacgao e Marketing:

O nucleo deste tema reside no choque entre o dever de transparéncia do Estado e a

vaidade do agente politico.

1. Regra de Ouro (O art. 37, 8 1° da
Constituicao):

A Constituicdo € clarissima: a
publicidade dos atos, programas e
obras publicas deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagao

social.

E absolutamente proibido que dessa
publicidade constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores
publicos. O perfil da Prefeitura é da

Prefeitura, ndo do Prefeito.

14

2. Tese do ST) de 2026 (Improbidade
Administrativa):

A jurisprudéncia recente apertou o
cerco. O STJ firmou a tese de que 0 uso
de redes sociais institucionais (pagas ou
mantidas com recursos, estrutura ou
servidores publicos) para a promocgao
pessoal do gestor configura ato de
improbidade administrativa que
atenta contra os principios da
administracdo publica (Art. 11 da Lei
8.429/1992),

moralidade e a impessoalidade.

especificamente a
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3. Elemento Subjetivo (O Dolo):

Para que o agente seja condenado, o Ministério Publico precisa provar o dolo especifico.
Ou seja, demonstrar que o prefeito usou a rede da prefeitura com a intencdo clara,
deliberada e consciente de se autopromover politicamente para tirar vantagem (como
se preparar para uma reeleicdo), e ndo apenas um erro isolado do estagiario do

marketing.

Casos Comparados (Como identificar na prova)

Para fugir das tabelas tradicionais, vamos usar a técnica de contraste. A banca costuma
dar um caso pratico e perguntar se a conduta é licita ou ilicita.

e Cenario Licito (Foco no Servi¢o): O Instagram oficial do Governo do Estado
publica um video mostrando o funcionamento do novo hospital regional. O texto
diz: "O novo Hospital Regional ja esta de portas abertas atendendo a popula¢do com 50
novos leitos de UTI." A imagem foca nos equipamentos e na equipe médica.

e Por que é licito? Porque cumpre o dever de informacado (orientacdo social). Nao ha

nomes ou culto a personalidade.

e Cenario llicito (Promoc¢ao Pessoal): O mesmo Instagram do Governo publica um
video do Governador cortando a fita do hospital. O texto diz: "Gragas ao esfor¢o
incansdvel do nosso Governador Fulano de Tal, a saude do Estado esta salva! Mais uma
promessa cumprida do nosso lider!" O video foca no rosto do Governador em
camera lenta.

e Por que éilicito? Viola¢do direta da impessoalidade. O foco deixou de ser o servico
prestado ao cidaddo e passou a ser a exaltagdo da figura politica, custeada com

dinheiro publico. Enseja improbidade (Art. 11 da LIA).

ATENCAO ESTRATEGICA
e Desculpa da "Transparéncia”: O examinador dira que o Prefeito publicou a
propria foto em todos os outdoors da cidade "em respeito ao principio da
transparéncia, para que o povo saiba quem esta trabalhando".
e Erro: A transparéncia exige mostrar o que foi feito e quanto custou, e ndo fazer
culto a imagem da autoridade. Conduta ilicita.

o Redes Pessoais vs. Oficiais: Fique atento de onde partiu a postagem. Se o Prefeito
usa o seu proprio Instagram particular (pago com seu proprio dinheiro, sem uso de
assessores da prefeitura) para falar bem de si mesmo, ndao ha, em regra,
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improbidade administrativa (embora possa haver questdes eleitorais dependendo do
periodo). O crime se configura quando ele sequestra o perfil institucional (da
Prefeitura) para uso proprio.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de
autoridades ou servidores ptblicos.

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta-contra os principios da administragéo publica qualquer a¢dio ou omissdo
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

XII - praticar, no Gmbito da administragdo publica e.com recursos do erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1°do art. 37
da Constituicéo Federal, de forma a promover inequivocamente a imagem de autoridade publica.

Conclusao:

Em arremate, o Estado ndo tem rosto; o Estado tem competéncias. O agente publico é
apenas o instrumento passageiro para a realizacdo do interesse coletivo. Qualquer
tentativa de usar a maquina de comunicacao do governo para se perpetuar no poder
ou exaltar qualidades pessoais € tratada pela jurisprudéncia atual como uma

usurpacao do patrimonio imaterial da Administracao.
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INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE; A
VIA EXTRAJUDICIAL NA DESAPROPRIACAQ

(ATUALIZACAO 2025)

A Desapropriagao por Utilidade Publica (regida pelo Decreto-Lei n°® 3.365/1941) sempre

foi vista como um processo judicial longo, desgastante e custoso. Contudo, em 2025, o

legislador promoveu uma altera¢do procedimental cirurgica que consagra o principio

da eficiéncia e a desjudicializacdo. Para a prova da OAB, a Fundacdo Getulio Vargas

(FGV) testara se o candidato sabe identificar quando o juiz deixa de ser obrigatério

neste rito.

Inovacao Procedimental:

A regra de ouro da desapropriacdo por utilidade publica continua a mesma: a

indenizacdo deve ser justa, prévia e em dinheiro. O que mudou foi o caminho para o

recebimento desse dinheiro.

1. Acordo Administrativo Direto:

Antes, mesmo quando o Estado e o
proprietario concordavam com o valor
da indeniza¢do, muitas vezes o acordo
precisava passar pelo crivo burocratico
de uma

homologacao  judicial,

atrasando o pagamento.

Com a atualizagcao de 2025, se houver
concordancia absoluta entre o Poder
Publico e o proprietario expropriado
quanto ao valor, o pagamento e a
transferéncia do imével podem ser
formalizados diretamente via
escritura publica no cartério de
notas, com posterior registro no

cartério de imoveis.

2. Dispensa da Homologacao Judicial:
A grande sacada para a prova: a via
extrajudicial dispensa integralmente a
homologacao do juiz. O cartério possui
fé publica suficiente para lavrar a
escritura e finalizar a intervencado,
garantindo o recebimento rapido da
indenizacdo pelo cidaddao e a imissao
imediata na posse pelo Estado. Apenas
se houver litigio (discordancia sobre o
valor ou sobre a validade do ato) é que

o processo judicial se torna obrigatério.
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Radar da FGV (Como orientar os estudos contra as pegadinhas)

Destacaremos os seguintes cenarios de erro que o examinador tentara impor:

Falsa Homologacdo: A alternativa narrard que o Prefeito e o dono da fazenda

assinaram a escritura no cartério, mas o Ministério Publico anulou o ato porque
faltou a assinatura de um juiz.
Erro: A alternativa é falsa. A lei atual consagra a validade plena da escritura publica

nestes casos, sem necessidade de juiz.

Armadilha do Precatério: O examinador dira que, por ter sido feito acordo no

cartorio, o Estado ganha o direito de pagar a indeniza¢do via precatorio no
orcamento do ano seguinte.

Erro: Negativo! A desapropriacao por utilidade publica exige pagamento prévio e
em dinheiro. Se o Estado nao tem o dinheiro em caixa para pagar no ato da
lavratura da escritura, o cartério ndo pode transferir a propriedade. Precatorio é
para divida judicial transitada em julgado, ndo para acordo expropriatério de

utilidade publica.

Excecdao Confiscatéria: Lembre-se de alertar que esta agilidade extrajudicial de

cartério e pagamento em dinheiro aplica-se a Utilidade/Necessidade Publica. Se a
desapropriacao for Sancao (ex: confisco por planta¢cdao de drogas ou expropriacao
agraria por descumprimento da fungdo social), o rito e o pagamento (em titulos)

seguem regras constitucionais rigidas e judiciais proprias.

Conclusao:

Em arremate, a atualizagdo nas desapropriacBes por utilidade publica reflete o

moderno Direito Administrativo Consensual. O Estado deixa de ser o litigante

impositivo e passa a atuar como um negociador. Para fins de prova, o binbmio que

garante o acerto é: Concordancia de Valor + Pagamento a Vista = Escritura Publica

no Cartorio.
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ATUALIZACOES LEGISLATIVAS E
CONSTITUCIONAIS DIVERSAS (2025/2026)

As provas da OAB e de concursos publicos costumam utilizar leis esparsas recém-

aprovadas para criar alternativas que geram duvida no candidato. A Fundacdo Getulio

Vargas (FGV) tem o habito de cruzar essas normas com principios do Direito

Administrativo e Constitucional. Abaixo, consolidamos as regras centrais e o0s

potenciais armadilhas de oito diplomas legais sancionados no biénio 2025/2026.

1. Nova Regra de Acumulacao de
Cargos (EC 138/2025):

Esta é sem duvida, a inovagdo com
maior potencial de cobranga em
Constitucional e Administrativo, pois
alterou o famigerado Art. 37, XVI, da
Constituicao.

e O que mudou: A emenda ampliou

drasticamente a exce¢do para
professores. Agora, € permitida a
acumulacdo de um cargo de
professor com um cargo publico
de qualquer natureza (e ndao mais
apenas com cargo "técnico ou
cientifico", como era a regra antiga).

e Foco da Prova: A banca tentara te

prender ao texto antigo. Lembre-se:
o professor pode acumular com um
cargo administrativo comum, desde
que haja compatibilidade de

horarios.

2. Transferéncia de
Publico (Lei 15.175/2025):

Historicamente, o direito de ser

Empregado

transferido para acompanhar o cénjuge
deslocado de oficio era uma garantia
pacificada
estatutdrios (Lei 8.112/90).

e Inovacdo: A nova lei garantiu

apenas para servidores

expressamente esse direito também
ao empregado publico (celetista de
empresa publica ou sociedade de
economia mista).

e Pegadinha: A FGV dird que a esposa
do empregado publico se mudou
"por vontade propria" para assumir
um cargo melhor no setor privado.
Neste caso, o empregado nao tem
direito a transferéncia. O direito s6
existe se o deslocamento do
cdnjuge tiver ocorrido no interesse
da Administracdao Publica (ex

officio).

3. Nova Lei de Cotas na
Administracao (Lei 15.142/2025):

A renovacao do sistema de ac¢bes
afirmativas trouxe balizas mais rigidas

para o ingresso no servico publico.
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e Foco da Prova: Além de renovar a

reserva de vagas em CONCUrsos
publicos, a lei aprimorou os
mecanismos de comissdes de
heteroidentificacdo. A banca testara
se vocé sabe que fraudar a cota nao
gera apenas a eliminacdo do
concurso, mas a nulidade do ato de
nomeacgao (caso o candidato ja
esteja trabalhando), assegurado o

contraditorio.

4. Licitagcdes no SUS: Equipamentos
Médicos (Lei 15.210/2025)
No contexto da Nova Lei de Licitagdes
(14.133), esta lei ordinaria criou um
microssistema para a saude.
o Regra Central: Estabelece critérios
especificos e margens de
preferéncia para a aquisicdao de
equipamentos médicos no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS),
privilegiando a sustentabilidade e a
producdo nacional em casos de
visando

empate tecnologico,

garantir a seguranca do

abastecimento hospitalar do pais.

5. Exercicio da Atividade de Condutor
de Ambulancia (Lei 15.250/2025):

Esta lei regulamentou a profissao,
retirando-a da informalidade de um

mero "motorista".
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e Foco da Prova: A FGV pode cobrar

0S requisitos. Para ser condutor de
ambulancia, exige-se mais do que a
CNH compativel; a lei impde idade
superior a 21 anos, conclusdao de
curso de treinamento especializado
e certiddao negativa de antecedentes

criminais.

6. Reconhecimento de Saberes (Lei n°
15.367/2026):
Focada nos  servidores  técnico-
administrativos em educagao (TAEs).

e Inovacao: Instituiu 0
Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC). Na pratica,
permite que o servidor utilize
conhecimentos nao formais,
experiéncia profissional e cursos de
extensdo para progredir na carreira
e obter adicionais salariais, mesmo
sem possuir diplomas académicos
tradicionais (como Mestrado ou

Doutorado) daquela area especifica.

7. Alteragdes no Cédigo de Transito

Brasileiro - CTB (Lei 15.153/2025):

O Direito Administrativo Sancionador
no transito foi atualizado.

e Foco da Prova: Leis que alteram o
CTB costumam focar em
desburocratizacdo de recursos ou
endurecimento de penalidades. O

examinador cobrara a atualizacdo
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das regras de notificacdo eletrdnica e o
prazo de prescricdo do processo
administrativo de transito, que exige o
andamento continuo para ndo gerar a
nulidade das multas aplicadas pelos

Detrans.

8. Imdveis Rurais em Faixa de
Fronteira (Lei 15.206/2025):
Tema com viés de Direito Agrario, mas

com forte impacto administrativo.

Resumo estratégico:

Inovacgao: A lei ampliou o prazo legal
para a realizacao do
georreferenciamento e da atualizacdo
cadastral de imoveis rurais situados na
faixa de fronteira. Trata-se de uma
questdo de soberania nacional, onde a
Unido dila (Declaracao de
Inexigibilidade de Licenca Ambiental) o
prazo para ndo penalizar pequenos
produtores, mantendo o controle
territorial do INCRA e das Forgas

Armadas.

Lei / Tema

A Palavra-Chave para a Prova

EC 138/2025

Professor acumula com Qualquer Cargo (com compatibilidade).

Lei 15.175/2025

Empregado Publico também acompanha cénjuge deslocado de oficio.

Lei 15.210/2025

SUS tem regra prépria e margem de preferéncia nacional para equipamentos.

Lei 15.367/2026

Servidor TAE progride por experiéncia e saberes (RSC), ndo sé por diploma.
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