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NOVAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
(ATUALIZACOES 2025 E 2026)

O rigor exigido no Exame da Ordem impde a atualizacdo constante quanto as

alteracbes do texto constitucional. As Emendas Constitucionais (ECs) promulgadas
entre 2024 e maio de 2026 alteraram sensivelmente o panorama da Administracao
Publica, do regime de precatérios e da organizagdo dos Poderes. Trata-se de um
conteudo de altissima incidéncia nas provas da Fundacao Getulio Vargas (FGV), que

tradicionalmente explora a literalidade das inovagoes e as exce¢des recém-criadas.

: Pontos de Atencao: As recentes alteracoes exigem atencao cirurgica aos verbos e aos

: requisitos cumulativos de cada nova regra constitucional.

1. EC 139/2026 (Promulgada em maio de 2026) - Essencialidade dos Tribunais de
Contas:

A Emenda Constitucional 139/2026 consagra a definitividade e a autonomia do sistema
de controle externo. Os Tribunais de Contas passam a ostentar expressamente o
status de 6rgaos permanentes e essenciais. O ponto central para avaliacbes reside na
dicotomia entre a manutencdo das cortes existentes e a veda¢do de expansdo na

esfera municipal.

O que muda com a Emenda

o Estabilidade institucional: Proibe definitivamente a extin¢cdo de Tribunais e

Conselhos de Contas.

e Controle de expansao: Veda a cria¢do ou instala¢cdo de novas unidades dessas

cortes.

e Status Constitucional: Garante maior seguranca juridica para a fiscaliza¢do da

aplicacdo de recursos publicos e combate a interferéncias politicas

Atencao: A medida impede a extincdo de tribunais de contas onde ja existirem, mas

também proibe sua criacdo ou instalacao de novas unidades. A Emenda teve origem na
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 39/22, chamada "PEC da Essencialidade", de

autoria do Senado.
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O texto foi aprovado na Camara em novembro de 2025.

A promulgacdo marca a conclusao da tramitacdo da proposta no Congresso Nacional,

apoés aprovacdo nas duas Casas

Fundamentacao Legal (Inovagdes nos Arts. 31 e 75, CF)

Art. 75. (...) 8 1° Os Tribunais de Contas sao érgaos permanentes e essenciais ao controle externo da administracdo publica, sendo
vedada a sua exting¢do.
Art. 31.(...) § 4° E vedada a criacdo ou instalacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rg&os de Contas Municipais.

2. EC 138/2025 - Acumulacao de Cargos de Professor:

Trata-se de uma das mudangas mais profundas no art. 37 da Constitui¢do. A regra de
inacumulabilidade de cargos publicos sofreu importante flexibilizagdo normativa no
gue tange aos profissionais da educacao, rompendo o limite restrito anterior (que

exigia que o segundo cargo fosse técnico ou cientifico).

A Constituicdo Federal autoriza que professores acumulem cargos publicos
remunerados, sendo possivel manter dois cargos de professor, ou um cargo de
professor com outro de qualquer natureza.

A mudanca permite que o professor concilie sua fun¢cao com qualquer outro posto
no servigo publico. Embora exista uma jurisprudéncia favoravel do Tribunal Regional

Federal permitindo o acumulo mesmo quando a jornada semanal total ultrapassa 60

horas,_a compatibilidade de horarios na pratica continua sendo o principal fator de

analise por parte dos 6rgdos de controle.

A regra aplica-se a profissionais da rede publica de todos os niveis e esferas, desde que
respeitados dois requisitos fundamentais:
e Compatibilidade de horarios: Os dois cargos ndao podem ter sobreposicao de
jornada de trabalho.
e Teto remuneratdrio: A soma dos valores recebidos nos dois cargos nao pode
ultrapassar o limite constitucional estabelecido para o funcionalismo publico
(vinculado ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal).

Atencao: Historicamente, o acumulo de docéncia com cargos que nao fossem
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Cursos juridicos

e\

estritamente técnicos ou cientificos era proibido, gerando muita inseguranca juridica.
No entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 138/2025, a legislacao foi

flexibilizada.

Fundamentacao Legal (Art. 37, XVI, "b", CF)

Art. 37. (...) XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

3. EC 136/2025 - Novo Regime de Precatérios:
A alteracdo estipulou rigorosos limites baseados na Receita Corrente Liquida (RCL) para

0 pagamento de precatérios. por Estados e Municipios. O foco das bancas

examinadoras recai sobre o rol de san¢fes impostas ao ente federativo e ao gestor

publico em caso de inadimplemento.

Principais Mudancas (2025-2026):

e Limitacdo de Pagamentos: Estados e municipios podem limitar o pagamento

anual de precatorios, com percentuais variando de 1% a 5% da RCL, dependendo
do volume de divida.

e Retirada do Teto de Gastos: Precatorios foram retirados do limite de despesas

primarias da Unido a partir de 2026.

e Novas Regras de Correcao: Precatérios federais passaram a ser corrigidos pelo

IPCA + 2% ao ano (juros), valendo a partir de setembro de 2025.

o Refinanciamento de Débitos: A emenda possibilita que estados e municipios

refinanciem débitos previdenciarios com a Unido, pagando em até 300 meses.

e Plano de Pagamento: Estados e municipios podem revisar os planos de

pagamento

Fundamentacao Legal (Texto de Referéncia sobre Sang¢des - ADCT)

O descumprimento dos limites constitucionais de pagamento de precatérios vinculados a Receita Corrente Liquida sujeita o ente
federativo devedor:

| - ao sequestro de recursos financeiros nas contas publicas;

Il - a proibicdo de receber transferéncias voluntarias;

Il - a responsabilizacdo do respectivo gestor por ato de improbidade administrativa e infragdo a legislacao fiscal.

4. EC 134/2024 - Reeleicao no Poder Judiciario:
A alteracdo mitigou a regra histérica que impedia a reconduc¢do em cargos de dire¢ao

nos Tribunais, criando uma excecdo matematica baseada no porte da Corte.
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Fundamentacao Legal (Art. 96, CF)

Art. 96. (...) Paragrafo Unico. E permitida uma Unica reeleicdo sucessiva para os cargos diretivos, incluindo os de Presidente e Vice-
Presidente, nos Tribunais de Justica de grande porte, assim considerados aqueles com mais de 170 (cento e setenta)
desembargadores em efetivo exercicio.

Revisdo Estratégica:

Emenda A Regra .
Constitucional | "Macetada" A Pegadinha da Banca (FGV)
EC:'39/2926 A Regra Trocar os verbos. Lembre-se: E PROIBIDO extinguir os que ja
(Tribunaisde |, « | existem. E PROIBIDO criar/instalar novos Tribunais de Contas
Macetada o
Contas) Municipais.
EC 138/2025 A Regra f\flrm_ar que Fontllr)ua" exigindo que o segund,o cargo seja
" " técnico ou cientifico". A acumula¢ao agora é ampla, desde
(Professor) Macetada . g . .
gue haja compatibilidade de horarios e respeito ao teto.
EC 136/2025 A Regra _Omltl.r (o} seqt{estro de copFas ou gﬂrmar que o ge.stor possui
o " » | imunidade. Ha responsabilidade direta por improbidade
(Precatdrios) Macetada > .
administrativa.
EC 134/2024 A Regra Generalizar para todos os Tribunais. A regra é restrita a Tribunais
(Reeleicao TJs) | "Macetada” | de Justica com mais de 170 desembargadores.

|
 Atencao: Na EC 139/2026, a expressao "6rgdos permanentes e essenciais" blinda os

Tribunais de Contas (como o TCU e os TCEs)_contra propostas de emenda a
0

constituicdo que visem aboli-los, alcando essa garantia quase ao status de proteca

material do controle externo.

Conclusao:

A assimilacdo destas inovac¢Bes constitucionais é imperativa para a resolucao de

questdes objetivas e elaboracdo de pecas pratico-profissionais. O

legislador

constituinte derivado reformador atuou de forma incisiva, modernizando a gestdo de

precatérios, ampliando garantias trabalhistas aos professores, delimitando a sucessdo

no Judiciario e consolidando o poder de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas. O

dominio da literalidade destas normas e das sanc¢Bes pelo seu descumprimento

representa vantagem competitiva inegavel na resolucdo do certame.
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JURISPRUDENCIA DO STF E NOVAS LEIS
(DECISOES DE REPERCUSSAOQ 2025/2026)

O controle de constitucionalidade e a jurisprudéncia da Suprema Corte sdao o corag¢ao

da prova de Direito Constitucional da FGV. As decisdes proferidas entre 2025 e 2026
consolidaram entendimentos essenciais sobre pacto federativo, autonomia
partidaria e controle jurisdicional de atos administrativos. Aliado a isso, o pacote
legislativo de 2025 trouxe inovac¢fes. substanciais na efetivacdo de direitos

fundamentais sociais, exigindo aten¢ao redobrada aos novos diplomas legais.

Pontos de Atencdo: A leitura [estrategica da jurisprudéncia para a prova da OAB exige :
focar no motivo da decisao (a ratio decidendi), pois é ali que a banca constrdi as

|
alternativas incorretas. [

1. Proibicdo de Linguagem Neutra (maio/2025 - Inf. 1176 e Lei 15.263/2005):
O STF declarou a inconstitucionalidade de leis ou decretos estaduais e municipais que

proibam o uso de linguagem neutra nas escolas. O examinador ndo cobrara o mérito

ideolégico do tema, mas sim 0 vicio de inconstitucionalidade formal: estados e

Mmunicipios ndo possuem competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo nacional.

O uso da linguagem neutra no Brasil é proibido na comunicacao oficial da
administracdo publica. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem invalidado leis
e decretos locais que tentavam banir o tema de escolas e concursos, reafirmando a

competéncia da Unido sobre diretrizes educacionais.

Regra Federal (Administracdo Publica) A regra geral atual baseia-se na sancdo da Lei

15.263/2025, que instituiu a Politica Nacional de Linguagem Simples.

o A legislacao proibe novas flexdes: veda o uso de linguagem neutra (como "todes"
e pronomes "elu/delu") em documentos, portais e comunicados

e Abrangéncia: aplica-se a todos os 6rgaos da administracdao publica direta e

indireta da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
e Diretriz: exige clareza, frases curtas e o respeito as normas gramaticais oficiais e ao

acordo ortografico




g FUBMA Atualizagdes Legislativas 2025/2026

2. Bancas de Heteroidentificagao (Inf. 1189 - 2025)

No ambito das cotas raciais em concursos publicos,_ pacificou-se que a decisdo da

banca de heteroidentificacgdo ndo é imune a reviséo. O Poder Judiciario possui

competéncia para realizar o controle de legalidade do ato administrativo de
exclusao do candidato, garantindo que os principios do contraditorio e da ampla

defesa sejam rigorosamente observados.

As bancas de heteroidentificacdo racial sdo comissdes treinadas que validam a

autodeclaracdo de candidatos pretos ou pardos em concursos e vestibulares,

utilizando critérios fenotipicos (caracteristicas fisicas como cor da pele, cabelo e tragos

faciais)_para combater fraudes e garantir a eficacia das cotas raciais.

Principais Aspectos

e Critério Fenotipico: A avaliacao foca na aparéncia visivel, ndo na ascendéncia

familiar.

e Composicao: As bancas devem ser diversificadas, com membros treinados,

incluindo pessoas negras, brancas e representantes de movimentos sociais.

e Procedimento: Pode ser presencial ou via video, com analise conjunta dos
membros. A duvida geralmente favorece o candidato.

e Decisdes: O STF confirmou que as decisdes podem ser revistas na justica, mas a
banca deve respeitar o contraditério e a ampla defesa.

e Proibicdes: E vedado o uso de maquiagem, bronzeamento artificial ou acessérios

que alterem a aparéncia para tentar fraudar o processo

Pacote Legislativo de Efetivacao de Direitos Sociais (2025)
O ano de 2025 consolidou um forte movimento do legislador ordinario para

materializar garantias constitucionais ligadas a saude, educacdo e protecdo a infancia.

Para o Exame da Ordem, a leitura superficial da ementa destas leis ndo é suficiente; a
Fundacao Getulio Vargas (FGV) exige a compreensdo das excecdes, dos prazos e da
abrangéncia de cada norma. A seguir, destrinchamos cada um destes diplomas com

foco estratégico para a prova.
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Pontos de Atencao:

1. Lei n° 15.100/2025: Limitacao de Telas na Educacao Basica

Fundamentada na protecdo ao desenvolvimento psicossocial (Art. 227 da CF) e na
garantia de um ambiente educacional saudavel, esta lei imp&s barreiras ao uso de

dispositivos eletrdnicos nas escolas.

A limitacao de telas na educacao é uma prioridade respaldada por evidéncias de

que o uso excessivo prejudica o desempenho cognitivo e a socializacao.

A restricdo é regulamentada pela Lei Federal n® 15.100, que veda o uso de celulares

nas escolas para fins ndo pedagégicos. O cenario atual engloba diretrizes claras,

impactos na saude e regulamentacdes:
Restringe o uso de aparelhos eletrénicos portateis (como celulares) por alunos durante

as atividades escolares em instituicdes publicas e privadas.

O objetivo central é proteger a saude mental e promover a socializagao.

ECA Digital (Lei n° 15.211/2025): Estabelece normas de seguranca e protecdo contra
conteudos nocivos para criangas e adolescentes no ambiente virtual
e Regra Central: Fica proibido o uso de aparelhos eletronicos portateis (celulares,
tablets) por alunos da educacgao basica, abrangendo tanto a rede publica quanto a
privada. A vedac¢do estende-se aos horarios de aula e aos intervalos/recreios.
e Excecdes: A banca tentara afirmar que a proibi¢do é "absoluta". O candidato deve
lembrar que o uso é permitido quando houver:
(I) finalidade estritamente pedagdgica orientada pelo docente;
(I1) necessidade de garantir acessibilidade a alunos com deficiéncia;
(1) finalidade de monitoramento de saude (como aplicativos para controle
de diabetes).

Diretrizes pedagdgicas: O uso s6 é permitido quando estritamente orientado pelo

professor para atividades de pesquisa e aprendizado.

Impactos cognitivos e comportamentais atencao e foco: Pesquisas indicam que,

quanto maior o tempo de tela, maiores sao os sintomas de desatencdo e
hiperatividade, podendo agravar quadros de TDAH.
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Rendimento Académico: A exposicdo prolongada estd associada a piora nas notas,

disturbios do sono e isolamento

Recomendac¢ao da OMS: Para criancas de até 5 anos, o tempo sedentario de tela nao

deve exceder uma hora (sendo zero recomendado para menores de 2 anos)

2. Lei n° 15.222/2025: Prorrogacao da Licenca-Maternidade:

Esta norma positivou na legislacdo trabalhista e jprevidenciaria o entendimento
humanizado que ja vinha sendo construido pelogSupremo Tribunal Federal, visando
proteger o convivio inicial entre mae' e filho em casos de nascimentos

prematuros ou com complicacées:

Inicio do beneficio: O pagamento do salario-maternidade é mantido durante o
periodo de internacdo. Os 120 dias completos de licenca comecam a contar a partir da
data de alta hospitalar (da mae ou do recém-nascido, o que sair por Ultimo), garantindo
o tempo de cuidado em casa

Requisito: A internacdo deve ultrapassar 14 dias.

Como solicitar: A segurada empregada, deve requerer diretamente ao seu
empregador, responsavel pelo pagamento durante esse periodo.

Programa Empresa Cidada: A prorrogacdo padrdo de 60 dias (totalizando 180 dias)
continua valida para empresas cadastradas no programa do Governo Federal.

e Regra Central: Assegura-se a prorrogacdo da licenca-maternidade e do respectivo
saldrio-maternidade quando houver internacdo hospitalar da mae ou do recém-
nascido que ultrapasse o periodo de 2 (duas) semanas.

e Pegadinha de Prova (O Termo lInicial): O detalhe crucial para a resolucdo de

casos praticos é o marco temporal. Em situacdes de internacdo prolongada, o prazo
de 120 dias do beneficio ndo corre enquanto a mde ou o bebé estiverem no
hospital. O beneficio passa a contar efetivamente a partir da data da alta

hospitalar (da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo)

3. Lei n°® 15.249/2025: Lei da Comunicacao Aumentativa e Alternativa (CAA):

Trata-se de um avanco significativo no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
reconhecendo que o direito a comunicacdo e a informacdo vai muito além da

linguagem verbal ou de Libras, alcancando pessoas com autismo severo, paralisia
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cerebral ou sequelas neuroldgicas.

Principais Pontos da Lei 15.249/2025

Obrigatoriedade: Instalacdo de pranchas de comunicagdo e pictogramas em espagos

publicos e abertos ao publico.

Locais Abrangidos: Escolas, hospitais, museus, pracas e parques devem adotar

materiais resistentes as condic¢des climaticas.

Acessibilidade e Inclusdo: Focada em individuos com dificuldades de expressao ou

fala (ex: autismo, paralisia cerebral), a lei altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°®13.146/2015) e a Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000).

Treinamento: Institui¢des publicas devem, além de instalar as placas, promover o

treinamento de suas equipes para o uso dessas ferramentas
e Regra Central: Torna obrigatéria a adocdo e a disponibilizacdo de sistemas de
Comunica¢do Aumentativa e Alternativa em espacos publicos, areas de lazer de uso

coletivo, hospitais e centros culturais.

e Pegadinha de Prova (A Ferramenta): O examinador pode tentar induzir o
candidato a pensar que a lei obriga o fornecimento de "tablets ou softwares caros".
Na verdade, a norma prioriza a utilizacdo de baixa tecnologia, exigindo a
instalacdo de pranchas de comunicacao fisicas, painéis com pictogramas e

simbolos impressos para garantir acessibilidade imediata e universal.

4. Lei n° 15.133/2025: Cirurgia de Labio Leporino no SUS
Em efetivacdo ao principio da integralidade do Sistema Unico de Saude (Art. 198, II, da
CF), o legislador encerrou a lacuna de atendimento para pacientes com fissuras

labiopalatinas.

A Lei 15.133 foi sancionada em maio de 2025, tornando obrigatéria a oferta de

tratamento completo e gratuito para labio leporino e fenda palatina pelo SUS. O

atendimento inclui cirurgias reconstrutivas, fonoaudiologia, psicologia e ortodontia. O

paciente deve procurar uma Unidade Basica de Saude (UBS) para avaliacdo e

encaminhamento a centros especializados
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Detalhes do Tratamento

O que é: Cirurgia plastica reconstrutiva para corrigir a ma-formac¢ao no labio ou no céu
da boca (fenda palatina).
Obrigatoriedade: A lei determina que o SUS cubra ndo apenas a cirurgia, mas o
acompanhamento do desenvolvimento do paciente.
e Regra Central: Fica assegurado o direito a cirurgia reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina de forma gratuita e prioritaria pelo SUS.

e Pegadinha de Prova (A Integralidade): O tratamento garantido pela lei nao se

esgota no procedimento cirurgico. O candidato deve assinalar a alternativa que
preveja o direito ao tratamento multidisciplinar pés-operatério, que engloba
obrigatoriamente sessdes ‘de fonoaudiologia, acompanhamento psicologico e

tratamento ortodontico.

Resumo Estratégico “pacote de Leis”

Lei / Tema :;r;lto Garant R Foco Critico para a Prova (Atencao)

15.100/25 (Telas) Proibicdo de celulares em Eermltldo para acessibilidade, satde e
escolas. fins pedagégicos.

15.222/25 Prorrogacao de licenca em Os 120 dias comecam a contar apenas apos

(Maternidade) internacao > 2 semanas. a alta hospitalar.

15.249/25 (CAA) AEessibiIidade comunicativa Exigéncia de pictogramas e painéis fisicos
nao verbal. (baixa tecnologia).

15.133/25 Cirurgia reconstrutiva gratuita | gxige oferta de tratamento

(Fissuras) no SUS. multidisciplinar integral pos-cirdrgico.

Conclusao:

Em arremate, o pacote legislativo de 2025 reflete a_evolu¢do do conceito de Direitos

Sociais no Brasil. O legislador focou em vulnerabilidades especificas como vicio

digital na infancia,_a separacdo forcada de mdes e bebés prematuros, o isolamento

comunicativo de pessoas com deficiéncia e a desassisténcia estética/funcional no SUS.

Compreender os limites e os detalhes de cada uma dessas inova¢des garante ao
candidato a capacidade de resolver questdes interdisciplinares que envolvam Direitos

Humanos, Direito Constitucional e ECA.
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Revisao Estratégica “entendimento dos tribunais”

Entendimento do

Tema Jurisprudencial Como a FGV vai cobrar (Pegadinha)

STF
Linguagem Neutra (Lei | Inconstitucional por | Dizer que é inconstitucional por ferir a
Estadual) vicio formal. "liberdade de expressdo" (vicio material). O
Comissdes Partidarias Prazo maximo Afirmar que a "autonomia partidaria"

provisorio de 4 anos. | impede qualquer limite de tempo pelo

Heteroidentificacao Cabe controle judicial | Afirmar que o ato da banca é "discricionario
(Cotas) de legalidade. e absoluto", blindado contra revisdo do

DICA DE PROVA: Em questdes envolvendo leis estaduais ou municipais sobre transito,
educacao ou direito civil, procure sempre a alternativa que aponta a "usurpacdo de
competéncia privativa da Unido" (Art. 22, CF). E o padrdo de resposta mais comum da

FGV para Inconstitucionalidade Formal.

ATENCAO: No tocante & Leéi 15222/2025 (Prorrogacdo do saldrio-maternidade),

lembre-se que o termo inicial do beneficio, nestes casos excepcionais,_passa a contar

da alta hospitalar do recém-nascido ou da mde (0 _que ocorrer por ultimo),_e nao

apenas do parto.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:
Constituicdo Federal de 1988
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XXIV - diretrizes e bases da educac¢do nacional;

Supremo Tribunal Federal (Informativo 1176 - Maio/2025)

"E inconstitucional, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(CF/1988, art. 22, XXIV), norma estadual ou municipal que proiba a utilizagdo da chamada 'linguagem neutra’ ou ‘inclusiva’ nas
instituicoes de ensino."

Supremo Tribunal Federal (Informativo 1189 - 2025)
"O Poder Judicidrio pode realizar o controle de legalidade do ato administrativo emanado por comissdo de heteroidentificacdo,
especialmente para garantir a observancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa do candidato.”

Conclusdo: Em suma, o dominio desta jurisprudéncia recente afasta as principais
armadilhas da banca. A FGV explora exaustivamente a diferenca entre
inconstitucionalidade formal e material, sendo o caso da linguagem neutra o exemplo
mais didatico e provavel para as préoximas provas. Ademais, o reconhecimento do
controle judicial sobre as bancas de heteroidentificagdo e a imposicao de limites
temporais as comissfes partidarias demonstram a postura do STF em ndao admitir

"caixas-pretas" administrativas ou politicas imunes a Constitui¢do.
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