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REGULAMENTA(;RO DA REFORMA TRIBUTARIA
(LC214/2025 ELC 227/2026)

A Emenda Constitucional n° 132/2023 alterou o esqueleto da tributacdo sobre o

consumo no Brasil, mas foi o pacote de Leis Complementares de 2025 e 2026 (LC 214 e

LC 227)_que definiu as "regras do jogo". A Fundagao Getulio Vargas (FGV) adora

explorar o periodo de transi¢cdo normativa. O candidato nao sera testado apenas sobre
0 que 0 novo sistema €, mas principalmente sobre quando e como ele comeca a

operar na pratica.

O foco da banca recaira sobre o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS -

Estados/Municipios) e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS - Uniao).

Lei 14.902, de 2024: A "taxa das blusinhas" foi o apelido popular dado a aliquota de
20% do Imposto de Importacdo sobre compras internacionais de até US$ 50. O termo
surgiu devido a alta demanda por roupas em plataformas asiaticas como Shein e

Shopee. Essa taxa federal foi extinta pelo governo federal.

Abaixo, entenda como funcionava e o que mudou:

1. Como funcionava (O que era a taxa):
e Cobranca: Desde agosto de 2024, além dos 17% a 20% de ICMS (dependendo do
estado), essas encomendas passaram a sofrer uma cobranca de 20% de Imposto
de Importacao federal.

e Compras acima de US$ 50: Para valores acima desse limite, a regra manteve a

cobranca de 60% de Imposto de Importa¢ao + ICMS

2. 0 que mudou agora:

e Fim do imposto federal: O governo oficializou a extin¢ao da aliquota de 20% do

Imposto de Importacdo federal para compras de até US$ 50.

e O gue continua valendo: A isencdo é valida apenas para o imposto federal. O ICMS

estadual (que geralmente fica entre 17% e 20%) continua sendo cobrado

normalmente em todas as compras internacionais.
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DESENVOLVIMENTO E
INOVACOES NORMATIVAS

O legislador complementar instituiu mecanismos de justica fiscal, regimes especificos

para profissionais liberais e inovac¢des tecnologicas severas de arrecadacao.

1. O Inicio da Transi¢do (O "Ano Teste" de 2026)

O ano de 2026 foi desenhado como uma.fase de calibracdo para o novo sistema. As
empresas ja estao obrigadas a informar o valor estimado da CBS e do IBS nas notas
fiscais emitidas ao consumidor. Contudo, o recolhimento efetivo dos novos tributos de
forma integral e a extin¢do gradual do PIS e da Cofins s6 terdo inicio em 2027. Trata-se

de um periodo puramente informativo e de adaptacao sistémica.

2. Profissdes Intelectuais e o Caso da Advocacia

Para o Exame de Ordem, este é 0 ponto nevralgico da reforma. Os servicos prestados
com base em conhecimentos de natureza cientifica, literaria ou artistica — categoria
gue engloba expressamente as sociedades de advogados — nao sofrerdo a incidéncia
da aliquota padrdao cheia. A lei complementar garantiu a estas profissdes

regulamentadas uma redugao de 30% nas aliquotas do IBS e da CBS.

3. O Cashback (Mitigacao da Regressividade)

O sistema tributario brasileiro sempre foi criticado por ser regressivo (cobrar
proporcionalmente mais dos mais pobres no consumo). A LC 214/2025 regulamentou
o sistema de cashback tributario. Familias de baixa renda, desde que inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, terdo direito a devolucao do IBS e
da CBS pagos no consumo de itens considerados essenciais, como gas de cozinha

e faturas de energia elétrica.
4. O Split Payment (Pagamento Dividido)

E a maior inovacdo de engenharia fiscal da reforma. O split payment vincula a

arrecadacdo ao sistema financeiro (bancos e operadoras de cartdo). No exato
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momento em que o consumidor efetua o pagamento via cartdo de crédito, débito

ou PIX, o sistema liquida a transacdo dividindo o dinheiro: o valor correspondente ao

tributo (IBS/CBS)_vai direto e automaticamente para a conta do Fisco, enquanto o

fornecedor recebe apenas o valor liquido da venda. Isso elimina a inadimpléncia e

transforma a l6gica da substitui¢do tributaria.

Revisao Estratégica:

Inovacdo A Regra Correta Como a Banca Vai Tentar Confundir

Prazos (2026 vs | 2026 € s6 para informar na nota. O examinador afirmara que o PIS e a Cofins

2027) Recolhimento e extingdo do foram extintos ja em 1° de janeiro de 2026.
PIS/Cofins comecam em 2027. Falso.

Advocacia Sociedades de advogados tém | Aprova dird que a advocacia é "imune" ou
(Desconto) reducdo de 30% na aliquota de | "isenta" nareforma tributaria. Aregra € de
IBS/CBS. reducdo, ndo de isencdo.

Afirmar que a devolucdo sera feita na
Cashback Devolucdo apenas para familias do | declaragdo do Imposto de Renda para
CadUnico em itens essenciais. todos os cidaddos. O cashback é focado nos
mais pobres.
Separacdo automatica do imposto Dizer que o empresario recebe o dinheiro e
Split Payment via banco/operadora no ato do tem 30 dias para repassar ao Fisco. O Fisco
pagamento. retém o imposto na fonte da transacao.

Se a questao cobrar principios do Direito Tributario atrelados ao
Cashback, a resposta correta deve focar no Principio da Capacidade Contributiva e na
mitigacdo da Regressividade (buscando a progressividade nos tributos sobre o

consumo).

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Constituicdo Federal (Redagdo EC 132/2023) e Lei Complementar n° 214/2025

Art. 156-A. (...) § 5° Lei complementar dispord sobre:

Vill - as hipdteses de devolugo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda (Cashback).

(Redagdo LC 214/2025): Fica assegurada a redugdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) para as prestacbes de servicos de profissoes regulamentadas de natureza cientifica, literdria ou
artistica, submetidas a fiscalizagéo por conselho profissional.

Conclusdo: Em arremate, a Regulamentacdo da Reforma Tributaria traz o
ordenamento brasileiro para a era da tecnologia e do pragmatismo arrecadatério. O
candidato deve entrar na prova sabendo que 2026 é um laboratério contabil (fase de
testes) e que a arrecadacdo via split payment fecha o cerco contra a sonegacdo. Acima
de tudo, dominar o desconto de 30% aplicavel a prépria classe (advocacia) é obrigacao

inafastavel para quem almeja a aprovacao.
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JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STF EM MATERIA
TRIBUTARIA (2025 E 2026)

O Supremo Tribunal Federal (STF) atua como o grande guardido contra o apetite

arrecadatoério do Estado. No biénio 2025/2026, a Corte pacificou conflitos histéricos de
competéncia entre Estados e Municipios e estabeleceu limites rigidos para sanc¢des
fiscais. Para a prova da OAB, a Fundacao Getulio Vargas (FGV) exige que o candidato
saiba diferenciar a teoria constitucional da aplicacdo pratica exigida pelo STF,

especialmente ap6s o advento da Reforma Tributaria.

Teses Consolidadas: A jurisprudéncia focou em trés pilares: o limite do poder de

punir,_ o conflito de impostos na cadeia produtiva e a exigéncia de legalidade estrita

para as novidades constitucionais.

1. O Limite Absoluto para a Multa Moratéria (O Fim do Confisco):
A multa moratéria é aquela cobrada pelo mero atraso no pagamento do tributo
(diferente da multa punitiva, que decorre de sonegacao ou fraude). Em 2025, o STF

cravou um limite matematico para evitar o efeito confiscatorio.

A Corte fixou o entendimento de que as multas moratérias nao podem ultrapassar o
teto maximo e absoluto de 20% (vinte por cento) do valor do tributo devido.
Consequentemente, qualquer lei estadual ou municipal que preveja multas de mora de

30%, 40% ou mais é chapadamente inconstitucional.

2. ISS x ICMS na Industrializagcao por Encomenda (O Fim da Guerra Fiscal):

Um dos temas mais complexos do Direito Tributario ganhou seu capitulo final. Imagine

que uma montadora de carros envia pe¢as para uma oficina terceira apenas para

pintura, e as pecas retornam a montadora para terminar o carro. Qual imposto a

oficina paga?

e Regra do STF: Se a industrializacdo por encomenda for apenas uma etapa
intermediaria do ciclo produtivo (o produto voltara para a industria para ser

finalizado e vendido), incide ICMS.
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e Excecgdo: O ISS (imposto municipal) s6 incidira se a industrializa¢cdo por encomenda
for feita diretamente para o consumidor final (ex: vocé leva um tecido na

costureira para fazer uma roupa para vocé mesmo).

3. IPVA sobre Embarcacoes e Aeronaves (A Necessidade de Nova Lei):

Antes da Reforma (EC 132/2023), o STF era categoérico: IPVA sé incidia sobre veiculos
terrestres. A Reforma alterou o art. 155 da CF para autorizar a cobranca sobre lanchas,
jet-skis e aeronaves. Contudo, em dezembro de 2025, o STF julgou um caso pratico vital

para a prova: a cobranca nao é automatica.

Para que o Estado comece a cobrar o IPVA sobre iates e helicopteros, ele precisa
obrigatoriamente editar uma nova lei estadual especifica, ndo podendo usar leis
antigas. Mais que isso, essa nova lei deve respeitar os principios da anterioridade

anual e nonagesimal (s6 pode cobrar no ano seguinte a lei e apds 90 dias)

Alerta de Pegadinhas (Como a FGV vai testar vocé)
Para blindar o seu conhecimento contra as armadilhas da banca, memorize os
seguintes cenarios de erro:

e Confusdo de Multas: O examinador dird que uma empresa sonegou impostos

(fraude) e tomou uma multa punitiva de 75%, e pedira para vocé anular alegando o
limite de 20%. Cuidado! O limite do STF de 20% aplica-se apenas a multa
moratéria (mero atraso). Multas punitivas (por fraude) tém limite maior,
geralmente fixado em 100% do valor do tributo pelo préprio STF.

e IPVA Imediato: A alternativa falsa afirmara que, com a promulgacdo da EC

132/2023, o Governador pode publicar um decreto em janeiro cobrando
imediatamente o IPVA de todos os donos de jet-skis do Estado. Falso em dois
niveis: exige Lei em sentido estrito (ndo decreto) e exige respeito a anterioridade
(esperar o proximo exercicio financeiro).

¢ ISS na Cadeia Produtiva: A banca contara a historia de uma fabrica de sapatos

gue manda o couro para um terceiro cortar e devolver. Afirmara que o municipio
pode cobrar ISS do cortador. Falso. Por ser etapa intermediaria, a competéncia é
estadual (ICMS).
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Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Supremo Tribunal Federal (Jurisprudéncia Consolidada)

o Sobre Multa Moratéria: "E inconstitucional, por caracterizar efeito confiscatério, a fixacdo de multa moratéria tributaria em
patamar superior a 20% (vinte por cento) do valor do tributo devido."

e Sobre ISS x ICMS: "Incide ICMS sobre a opera¢do de industrializacdo por encomenda quando esta configurar etapa
intermediaria do ciclo produtivo da mercadoria. O ISS incide apenas quando o produto for destinado a consumidor final."

e Sobre IPVA de Aeronaves/Embarcagdes: "A cobranca do IPVA sobre veiculos automotores aquaticos e aéreos, autorizada
pela EC 132/2023, depende da edicdo de lei estadual instituidora especifica, submetendo-se rigorosamente aos principios da
anterioridade de exercicio e nonagesimal."

Conclusao:

Em arremate, a jurisprudéncia do STF em Direito Tributario funciona como uma
balanca de protecdo ao contribuinte e organizacdao do pacto federativo. A Corte
impede que os entes cobrem multas extorsivas apenas pelo atraso, evita a bitributacao
(decidindo quem cobra o qué na industria) e barra a ganancia arrecadatéria imediata
ao exigir que até mesmo 0s NOVOs impostos constitucionais (como o IPVA de lanchas)
passem pelo crivo do processo legislativo local e do tempo de espera a favor do
cidadao.
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JURISPRUDENCIA DO STJ: 0 "ANO DOS
REPETITIVOS™ (2025/2026)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sua missao constitucional de uniformizar a
interpretacdo da lei federal, consolidou em 2025 um volume recorde de

julgamentos sob a sistematica dos recursos repetitivos.

Em matéria de Direito Tributario, a definicao dessas teses encerra milhares de litigios e
torna-se leitura obrigatéria para o Exame de Ordem, pois as bancas examinadoras,

especialmente a FGV, cobram a literalidade do que foi pacificado.

Dois temas destacam-se pela aplicagdo pratica imediata e altissima probabilidade de

exigéncia na primeira fase.

Desenvolvimento e Teses Vinculantes: A jurisprudéncia focou na protecdo das
sociedades de profissionais liberais contra a voracidade fiscal municipal e na

delimita¢ao exata do principio da ndao cumulatividade na industria.

1. ISS das Sociedades Uniprofissionais
(Tema 1323):

As sociedades uniprofissionais sdo
aquelas formadas por profissionais da
mesma area (como médicos,
engenheiros e, primordialmente,
advogados), prestando servicos de
forma pessoal e sem carater
empresarial. Os municipios
frequentemente tentam cobrar o
Imposto Sobre Servicos (ISS) com base

no faturamento bruto dessas bancas.

O STJ reafirmou e blindou o direito

dessas sociedades de recolher o ISS por
meio de aliquota fixa (calculada com
base no numero de profissionais que
integram a sociedade). A cobranga
sobre o faturamento bruto é
considerada ilegal, preservando-se o
diferenciado

tratamento  tributario

garantido pelo Decreto-Lei 406/1968.

2. Vedacao ao Crédito de IPI (Tema
1247).

O principio da ndao cumulatividade
garante, em regra, que o imposto pago

na compra de insumos seja abatido




(creditado) no imposto devido na venda
do produto final. Contudo, o STJ
pacificou uma excecao fundamental
envolvendo o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Se o produto final resultante da
industrializagdo for ndo tributado,

imune ou sujeito a aliquota zero, o

Checklist de Erros Comuns

Atualizacdes Legislativas 2025/2026

contribuinte nao tem o direito de
manter os créditos de IPI relativos a
aquisicao das matérias-primas e
insumos (salvo se houver lei expressa
autorizando). A logica é: se ndo ha
imposto a pagar na saida, nao ha o que
abater da entrada, devendo o crédito

ser-estornado.

Para diversificar a retencdo do conteldo, aten¢ao a este formato de alerta contra as

"cascas de banana" do examinador:

e Armadilha da Sociedade Empresaria: O examinador dirda que um escritério de

advocacia se registrou como Sociedade Empresdria (com registro na Junta

Comercial, modelo proibido pelo Estatuto da OAB) e exigiu o ISS fixo.

e O Raciocinio: Se a sociedade assumir carater empresarial, ela perde o direito ao

ISS fixo e passa a pagar sobre o faturamento. O Tema 1323 protege apenas as

sociedades estritamente uniprofissionais de carater civil.

o Excecdo da Exportacdo no IPl: A banca afirmara que uma industria comprou

insumos, produziu mercadorias e as exportou (operacdo imune), e por isso o Fisco

exigiu o estorno dos créditos do IPI dos insumos (com base no Tema 1247).

e O Raciocinio: Alternativa falsa. A Constituicdo Federal (art. 153, 8 3°, 1ll) faz uma

ressalva expressa protegendo a exportagdo. Mesmo sendo imune, na exportagdo o

crédito dos insumos é mantido. O Tema 1247 aplica-se ao mercado interno.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Superior Tribunal de Justi¢a (Teses Firmadas em Recursos Repetitivos)

e Tema 1323: "As sociedades uniprofissionais, que prestam servicos em cardter personalissimo e sem feicdo empresarial, possuem
direito liquido e certo ao recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em regime de aliquota fixa, calculada
por profissional habilitado, nos termos do art. 95 8§ 1° e 3% do Decreto-Lei n° 406/1968, sendo ilegal a exigéncia municipal de

recolhimento com base no faturamento bruto."

o Tema 1247: "O contribuinte ndo possui direito ao creditamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) decorrente da
aquisicGo de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, quando o produto final industrializado for néo
tributado, imune ou sujeito a aliquota zero, ressalvada a hipétese de exportagdo ou a existéncia de expressa previséo legal em sentido

contrdrio."
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Conclusao:

Em arremate, os Temas Repetitivos do STJ funcionam como balizas de seguranca
juridica. O Tema 1323 resguarda a natureza personalissima do trabalho intelectual,
assegurando que o Fisco Municipal ndo trate um escritério de advocacia como uma
industria de massa. Ja o Tema 1247 protege o erario ao impedir que o principio da nao
cumulatividade se transforme em uma fonte indevida de enriquecimento quando a
cadeia tributaria se encerra sem incidéncia do IPl. O conhecimento dessas teses &

ferramenta de sobrevivéncia para a primeira fase.
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NORMAS TRIBUTARIAS E
FISCAIS AVULSAS (2025)

Atencdo as leis e emendas avulsas que costumam aparecer nas provas Como
alternativas soltas para confundir o candidato. A Funda¢do Getulio Vargas (FGV)
costuma cobrar inovacdes recentes que alteram o cotidiano, como a imunidade de

veiculos antigos e a historica volta da tributagao sobre dividendos.

1. Emenda Constitucional n°® 137/2025: A Imunidade do IPVA
Até 2024, a isencao de IPVA para veiculos antigos era uma verdadeira "salada mista":
cada Estado definia o seu prazo (alguns exigiam 10 anos, outros 15, outros 20). A EC
137/2025 pacificou o tema e o elevou ao texto constitucional.
e Regra Central: Fica estabelecida a imunidade de IPVA para veiculos de passeio
com fabricacdao superior a 20 (vinte) anos.

e Pegadinha da Prova: O examinador dira que o Estado de Sdo Paulo publicou uma

lei "revogando a isenc¢ao" de veiculos com 21 anos para aumentar a arrecadagao.
Essa lei estadual é inconstitucional. Como o beneficio agora é uma imunidade
(prevista na Constituicdo), os Estados perderam a competéncia para cobrar o

imposto ou alterar a regra de veiculos com mais de duas décadas.

2. Lei Complementar n° 218/2025: A Guerra do ISS nos Guinchos

A regra geral do ISS (Art. 3° da LC 116/2003) determina que o imposto € devido no local

do estabelecimento do prestador do servico. Isso gerava evasao: empresas de guincho

abriam "sedes de fachada" em cidades vizinhas com ISS menor, mas operavam na

capital. A LC 218/2025 criou uma nova excecao.

e Regra Central: Para os servicos de guincho intramunicipal, guindaste e icamento, o

ISS passa a ser devido no local da execuc¢ao da obra ou do servigo, e ndo mais
onde a empresa tem sede.

e Pegadinha da Prova: A questdo narrara que uma empresa sediada no Municipio

"A" (aliquota de 2%) prestou servi¢co de guindaste em uma obra no Municipio "B"
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(aliquota de 5%), e o Municipio "A" cobrou o imposto. A cobranca é indevida. O

imposto pertence integralmente ao Municipio "B" (local da execucdo).

3. Lei n° 15.270/2025: O Retorno da Tributacao de Dividendos
Desde 1995, os lucros e dividendos distribuidos pelas empresas aos seus sécios eram
isentos de Imposto de Renda no Brasil. A Lei 15.270/2025 quebrou esse paradigma,
impactando diretamente o fendmeno da "pejotizacao" (profissionais que abrem CNPJ
para pagar menos impostos).

e Regra Central: Os dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas a pessoas

fisicas ou juridicas passam a ser tributados na fonte.

e Pegadinha da Prova (Anterioridade): O examinador tentara te enganar com os
prazos de cobranca. Como o Imposto de Renda (IR) é uma excecdo ao principio da
anterioridade nonagesimal (90 dias), a nova lei de tributacdo de dividendos,
publicada em 2025, ja pode ser cobrada no dia 1° de janeiro do ano seguinte
(2026), nao precisando esperar 90 dias caso tenha sido publicada no final de

dezembro.

4. Emenda Constitucional n°® 136/2025: O Refresco Previdenciario (300 meses)
Geralmente cobrada em provas como o "Teto de Precatérios". Contudo, ela possui um
viés previdenciario importantissimo que o examinador de Tributario/Financeiro
também costuma/pode explorar.

e Regra Central: A emenda criou um regime excepcional de alivio fiscal, autorizando
que Estados e Municipios parcelem suas dividas acumuladas com os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e com o Regime Geral (INSS) em até 300
meses (25 anos).

e Pegadinha da Prova: A banca dira que uma empresa privada endividada com o

INSS pediu o parcelamento em 300 vezes com base na EC 136. O pedido deve ser
negado. Este parcelamento alongado é um socorro federativo, destinado
exclusivamente aos entes de direito publico subnacionais (Estados, DF e

Municipios), ndo se aplicando a iniciativa privada.
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Revisao Estratégica:

Norma Resumo para a Prova

EC 137/25 Veiculo > 20 anos = Imunidade de IPVA (ndo é isencdo).

LC 218/25 Guincho/Guindaste = ISS fica na cidade onde o servigo foi executado.

Lei 15.270/25 Fim da isencao. Dividendos agora pagam IR (Respeita apenas anterioridade
anual).

EC 136/25 Prefeituras/Estados podem parcelar divida do INSS em 300 vezes.
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