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NOVO CENARIO DE PRECATORIOS (EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 136/2025)

O regime de pagamento de dividas da Fazenda Publica sofreu um abalo sismico com a

promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 136, em setembro de 2025. O tema
"Precatérios" ja era o queridinho da FGV nas provas de Direito Constitucional e
Financeiro, mas as novas balizas de prazo e corre¢ao financeira criaram um cenario

inédito. O examinador testara se o candidato esta atualizado ou se ainda responde

com base na Constituicao antiga.

Inovacdes Normativas:

A EC 136/2025 alterou trés pilares do regime de precatérios:

e Linha do tempo (prazo fatal),

e Custo da divida (juros)

e FOlego financeiro dos entes devedores.

1. Mudanca do Prazo Fatal:
O antigo e famoso prazo de "2 de abril"
foi revogado. O novo texto do art. 100, 8
5° da CF antecipou a data limite para a
apresentacao dos precatorios. Agora, o
prazo fatal é 1° de fevereiro.

e Regra Pratica: Para que um
precatério seja incluido na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do ano
seguinte, ele precisa ser expedido
até 1° de fevereiro.

o Efeito Pratico: Se o juiz expedir o
precatério no dia 1° de fevereiro de
2025, ele sera pago até o final de
2026. Mas, se o precatorio atrasar
um unico dia e for expedido em 2
de fevereiro de 2025, ele ficara de

fora

do orcamento de 2026 e s6 entrara no

orcamento de 2027.

2. Correcao Monetaria, Limite de
Juros e o "Periodo de Graga"

A emenda unificou e limitou a correcdo
das dividas fazendarias para evitar o
superendividamento do Estado.

e Indice: Os precatérios passam a ser
corrigidos pelo IPCA + 2% ao ano
(aplicados exclusivamente na

modalidade de juros simples,

vedado 0 anatocismo/juros
compostos).

e Teto: A soma dessa correcao (IPCA +
2%) nao pode ultrapassar a taxa
Selic acumulada no mesmo

periodo.
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e Periodo de Graca Constitucional: o

Este é 0 tempo que a Fazenda tem

para pagar o precatdrio no exercicio

seguinte sem incorrer em atraso.
Sdmula Vinculante 17 e a EC
confirmam: durante o periodo de J
graca (entre a expedicdo e o final do
exercicio financeiro seguinte), nao
incidem juros de mora, apenas a

correcdo monetaria regular.

Estados, DF e Municipios (e suas
autarquias): Podem parcelar o
estoque de dividas acumuladas de
precatorios em até 300 meses (25
anos).

Governo Federal: A partir do
exercicio financeiro de 2026, o
pagamento de precatorios federais
foi formalmente excluido do limite

individualizado do teto de gastos

do Poder Executivo, permitindo que
3. Parcelamento Subnacional e a Unido quite suas dividas sem
Exclusdo do Teto Federal paralisar a maquina publica.
Buscando evitar o colapso de
prefeituras e governos estaduais, a EC
136/2025 criou uma janela de alivio

fiscal:

Pontos de atencdo para a prova:

e Armadilha do Calendario: A banca contara a histéria de Maria, que teve seu
precatorio expedido em 15 de marco de 2025. A alternativa "A" dira que ele sera
pago no orcamento de 2026 (usando a regra antiga do 2 de abril). Falso. Passou de

1° de fevereiro, 0 pagamento pula para 2027.

alto valor terd incidéncia de IPCA + 2% em juros compostos para proteger o
patrimdnio do credor. Incorreto. A regra exige juros simples e limitados a Selic.

e Confusao de Entes: Preste atencdo em quem esta devendo. O parcelamento de
300 meses foi desenhado para Estados e Municipios. Nao aplique essa regra se a

|
|
|
|
|
|
|
I
I
I
1 * Pegadinha dos Juros Compostos: O examinador afirmara que um precatério de
1
I
1
I
I
I
I
I
I devedora na prova for a Unido.
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Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Constituicdo Federal de 1988 (Com redagdo dada pela EC 136/2025)
Art. 100. A excecdio dos créditos de natureza alimentar, os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas (...) far-se-Go exclusivamente na

ordem cronolégica de apresentacéo dos precatorios (...).
§ 5° F obrigatdria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos

de sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando ter&o seus valores atualizados monetariamente.
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CONTROLE ORQAMENTARIO E TRIBUNAIS DE
CONTAS (EC 139 DE MAIO/2026)

O controle externo da Administracdo Publica é a espinha dorsal do Direito Financeiro,

sendo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas.

A Emenda Constitucional n°® 139, promulgada em maio de 2026, operou uma

consolidacao estrutural definitiva neste sistema de fiscalizacao do dinheiro publico.

O tema possui forte intersec¢do com o Direito Constitucional, mas na prova de Direito
Financeiro, o foco da Fundacao Getulio Vargas (FGV) recai sempre sobre o impacto
institucional direto e as limitagdes irrestritas a criagdo de novos 6rgaos de controle

orcamentario local.

Pontos de atencdo para a prova:

A EC 139/2026 alterou o artigo 75 da Constituicdo Federal para pacificar um antigo

debate sobre o custo-beneficio'e a autonomia dos érgaos de fiscalizacdo municipal. O

legislador derivado adotou uma postura de "congelamento estrutural” do sistema.
1. Vedacao a Criacao de Novos TCMs:
A inovacdo mais contundente para o Direito Financeiro é a proibi¢do absoluta de

expansdo estrutural.

A Constituicdo Federal passou a vedar expressamente a criacdo ou instalacdo de novos
Tribunais de Contas Municipais (TCMs) ou Conselhos de Contas dos Municipios. A
partir da promulga¢do da emenda, nenhum municipio brasileiro independentemente
de sua colossal arrecadacao, tamanho populacional ou autonomia financeira podera

instituir um tribunal préprio para o julgamento de suas contas.

A fiscalizacdo orcamentaria dos municipios que ndo possuem TCM continuard a

encargo irrenunciavel do respectivo Tribunal de Contas do Estado (TCE).
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2. Blindagem Institucional dos Tribunais Existentes:
Em contrapartida a vedacao de novas cortes, a emenda conferiu uma blindagem aos

orgados de contas que ja se encontravam em pleno funcionamento.

A norma impede expressamente a extin¢cao dos Tribunais de Contas. O objetivo legal
foi garantir a independéncia técnica e afastar retaliagdes politicas (por exemplo, a
tentativa de prefeitos ou camaras municipais de extinguir o tribunal local logo apds

terem suas contas de governo reprovadas por irregularidades fiscais).

Revisao Estratégica:
O examinador testara a compreensao das regras de excecao e das proibi¢des

absolutas:

e Armadilha da Extin¢do Politica: A banca pode narrar um caso pratico onde a
Camara Municipal de uma capital (que ja possui TCM) aprova uma Emenda a Lei
Organica extinguindo o 6rgdo sob a justificativa de "economizar recursos do
orcamento publico para aplicar na saude".

e Resposta Certa: Essa emenda organica municipal é flagrantemente
inconstitucional. A EC 139/2026 blindou os Tribunais de Contas existentes contra a
extin¢do, reconhecendo-0s como 6rgaos permanentes e essenciais ao controle

externo.

e Armadilha da Autonomia Financeira: A questdao pode afirmar que "municipios
que ultrapassem a marca de 1 milhdo de habitantes e atinjam arrecadagdo
superior a um determinado teto bilionario podem criar seus proprios Tribunais de
Contas para otimizar a fiscaliza¢ao local".

e Resposta Certa: Afirmativa falsa. A vedacao de criacao de novos TCMs é de
natureza absoluta e ndo comporta qualquer excecdo baseada em critérios

populacionais, demograficos ou orcamentarios.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Constituicdo Federal de 1988 (Com redagao dada pela EC 139/2026)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, & organizagéo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

§ 1° Os Tribunais de Contas séo drgdios permanentes e essenciais ao controle externo da administracdo publica, sendo vedada a sua
extingéo.

(..)

§ 4° F vedada a criacéo ou instalacdo de Tribunais, Conselhos ou érgéos de Contas Municipais.
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Conclusao:

A EC 139/2026 cristalizou e congelou 0 mapa do controle orcamentario no Brasil. Para

0 sucesso no Exame da Ordem, a fixacdo destas regras de freio a expansao

institucional é vital.

O jurista em formacdo ndo pode se deixar seduzir por argumentos de "ampla
autonomia federativa" nas alternativas da prova: o controle macro das financas

publicas obedece a um rigoroso desenho nacional.

Proibir o nascimento de novos 6rgaos estanca o aumento de despesas publicas com a
propria fiscalizacdo, enquanto obstar a morte dos tribunais ja existentes assegura o

escudo institucional necessario contra interferéncias de maus gestores do erario.
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RENUNCIA DE RECEITA E RIGOR DO STF

(JURISPRUDENCIA 2025)

A higidez das contas publicas é um dos pilares estruturantes do Estado brasileiro

contemporaneo.

No Direito Financeiro, a concessdo de beneficios, isen¢cdes ou anistias fiscais ndo

pode ser tratada como um mero instrumento de benesse politica.

Ao longo de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) adotou uma postura implacavel

contra o populismo fiscal, consolidando uma jurisprudéncia severa baseada no artigo

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Para o Exame de Ordem, compreender essa barreira constitucional é fundamental

para acertar questBes sobre controle de constitucionalidade e responsabilidade

orcamentaria.

Pontos de Atencao: O rigor da Suprema Corte recai sobre o processo legislativo de :

qualquer norma que impacte o orgamento, seja gerando novas despesas ou abrindo !

mao da arrecadacdo.

1. Regra do Planejamento Obrigatério
(Art. 113 do ADCT):

A Constituicdo exige que ndo se crie um

"rombo" nas contas publicas sem

demonstrar previamente como ele sera

suportado.

Toda e qualquer proposta legislativa
que conceda beneficio tributario, anistia
ou remissdo (o que configura renuncia
de receita) deve obrigatoriamente vir
acompanhada da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro.

2. Entendimento do STF na ADI 6.319
(2025) :

O grande trunfo para a prova repousa
desta

no alcance norma.

Historicamente, discutia-se se a
exigéncia do art. 113 do ADCT aplicava-

se apenas ao Congresso Nacional

(esfera federal). O STF, em julgamentos
decisivos em 2025, como a ADI 6.319,

pacificou definitivamente que esta é

uma norma constitucional de

reproducao obrigatéria. Ou seja, ela
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vincula de forma inafastavel os
Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Revisdo Estratégica:
A Fundacado Getulio Vargas (FGV) costuma cruzar este tema com o processo legislativo
estadual ou municipal. Fique atento as seguintes armadilhas:

e Pegadinha da "Boa Intengao" Legislativa: O examinador contara a histéria de um
Deputado Estadual que, com a nobre intencdo de fomentar a economia local apés
uma crise, propde uma lei que isenta pequenas empresas do pagamento de ICMS.
A lei é aprovada e sancionada, mas nao apresentou o estudo de impacto financeiro.

e Raciocinio Correto: A lei é inconstitucional. No Direito Financeiro, o mérito (a boa
inten¢do) nao salva o vicio formal. A auséncia da estimativa de impacto gera a

nulidade da norma.

e Pegadinha da Competéncia Municipal: A banca afirmara que o Prefeito concedeu
perddo de dividas de IPTU (anistia) por decreto, alegando que o art. 113 do ADCT s6
se aplica a Unido.

e Raciocinio Correto: Afirmativa falsa. Como pacificado pelo STF, a exigéncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro é de observancia obrigatéria para

todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios).

DICA DE PROVA: Se a questdo objetiva ou discursiva abordar uma lei que diminui a
arrecadacdo (renuncia de receita) ou que cria uma despesa obrigatéria de carater
continuado, procure imediatamente a alternativa que mencione a necessidade de
estimativa de impacto financeiro e orcamentario. A auséncia deste documento gera

inconstitucionalidade formal.

Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT)

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentdrio e financeiro.

Supremo Tribunal Federal (Jurisprudéncia Consolidada - Ex: ADI 6.319 / 2025)

"E inconstitucional, por vicio formal, lei estadual ou municipal que conceda beneficio, anistia ou remissdo tributdria que resulte em
rentincia de receita sem estar acompanhada da respectiva estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, por caracterizar violagéo
direta ao art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADCT), norma de reproducdo obrigatdria pelos entes subnacionais."

10
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Conclusao:
Em suma, o Direito Financeiro moderno repele a improvisacdo. O STF, ao dar

maxima efetividade ao artigo 113 do ADCT, estabeleceu um escudo contra legislacdes

que, _embora politicamente populares, sdo fiscalmente irresponsaveis. Para o
candidato da prova da OAB, a regra é cristalina: nenhuma benesse fiscal sobrevive no
ordenamento juridico sem que o autor da lei tenha feito previamente as contas do

impacto que essa renuncia causara aos cofres publicos.
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NOVO ARCABOUCO FISCAL NA PRATICA (LC
200/2023 ELC 223/2025)

A substituicao do engessado "Teto de Gastos" pelo "Novo Arcabouco Fiscal" (Regime

sssssssssssssss

Fiscal Sustentavel) representou a maior altera¢do na gestdao das contas publicas da
ultima década. Instituido pela Lei Complementar n° 200/2023, o regime buscou

atrelar o crescimento das despesas ao crescimento das receitas.
Contudo, a grande aposta para as provas de 2025 e 2026 é a Lei Complementar n°
223/2025, que trouxe excecdes cirurgicas a essa regra para proteger os direitos

sociais fundamentais.

A FGV exigira do candidato a compreensao dos limites do contingenciamento (corte de

gastos) diante destas novas regras.

Regra e Excecdao: O Direito Financeiro atual exige um equilibrio entre a

responsabilidade fiscal (ndo gastar mais do que se arrecada) e a responsabilidade

social (ndo paralisar servigos vitais).

1. Légica do Arcabouco Fiscal (LC preventivo de despesas discricionarias)

200/2023):
A regra geral do arcabouco é o

estabelecimento de metas de resultado

primario (a_diferenca entre o que o

governo arrecada e o que gasta,

descontados os juros da divida).

Se a arrecadacao frustrar as
expectativas e o governo perceber que
ndo vai atingir a meta, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) exige o

contingenciamento (bloqueio

12

e impOe san¢oes severas aos gestores.

2. "Valvula de Escape" Social (A
Inovagao da LC 223/2025):
A LC 223/2025 alterou as regras do jogo

para impedir que a tesoura fiscal

cortasse o essencial.

A nova lei definiu que as despesas
temporarias com saude e educacgao
publica deixam de ser consideradas no
cOmputo da meta de resultado

primario.
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Efeito Pratico: Ao retirar essas despesas especificas do calculo da meta, a lei blinda a
salude e a educacdo contra o bloqueio de verbas. O gestor publico (Prefeito,
Governador ou Presidente) fica livre das sancBes fiscais e administrativas (como
improbidade) caso realize esses gastos emergenciais ou temporarios mesmo em um

cenario de déficit nas contas.

Visao do Examinador:
A banca testara a sua capacidade de leitura atenta ao texto da lei. Veja como as
alternativas incorretas serao formuladas:
¢ Alvo do Corte (A Pegadinha do Contingenciamento): A questdo narrara que o
pais entrou em crise de arrecadagao e o Presidente determinou o bloqueio linear
(igual para todos) de 20% do orcamento de todos 0s ministérios, incluindo Saude e
Educacao.
e Resposta Certa: O bloqueio éilegal. Com a LC 223/2025, os gastos com saude e
educacao foram excepcionados da meta de resultado primario. O
contingenciamento deve recair sobre outras areas (como infraestrutura,

publicidade, etc.), preservando o nucleo essencial social.

e Palavra Magica ("Tempordrias”): O examinador afirmara que o governo
concedeu um aumento salarial permanente para todos os professores (despesa
continuada) e alegou que isso nao entra na meta fiscal gracas a LC 223/2025.

e Resposta Certa: A alternativa é falsa. A flexibilizacdo da lei alcanca estritamente as
despesas temporarias (ex: contratacao de médicos para conter um surto
epidémico, ou construcao de salas de aula modulares para uma urgéncia climatica).

Gastos permanentes continuam submetidos ao rigor do Arcabouco Fiscal.

DICA DE PROVA: Se a questdo cobrar "Lei de Responsabilidade Fiscal" ou "Arcabou¢o”
e a alternativa disser que "todas as despesas, sem excecdo, estao sujeitas a corte para
atingir a meta", marque como errada. A nova configuracao juridica brasileira nao

admite o estrangulamento cego dos servi¢os publicos basicos.
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Fundamentacao Legal e Jurisprudencial:

Lei Complementar n° 200/2023 (Arcabouco Fiscal) com alteragdes da LC 223/2025
Art. 3°(...)
§ 2° Ndo serdo computadas na apuragdo da meta de resultado primdrio de que trata o caput deste artigo as seguintes despesas:

(..)

Inciso IV - As despesas de cardter tempordrio e emergencial destinadas ao financiamento da saude publica e do desenvolvimento da
educacdo bdsica, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo, ndo sujeitando o gestor publico
as sangbes de contingenciamento previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusao:
O estudo do Direito Financeiro para as provas atuais exige a quebra do paradigma de

que o controle fiscal é absoluto. O Novo Arcabouco Fiscal, lapidado pelas inovacées

de 2025, consagra o entendimento de que a responsabilidade orcamentaria € um

meio, e ndo um fim em si mesmo. A exclusao de despesas temporarias com educacao
e saude do torniquete das metas fiscais demonstra que a legislacdo evoluiu para nao

penalizar o cidaddo comum durante oscilacdes econémicas.

14
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